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Titlul 1
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Capitolul 1. Definitia si trasaturile dreptului administrativ

Sectiunea 1. Definitia

Dreptul administrativ poate fi definit ca fiind acea ramurd a dreptului care reglementeaza
modul de organizare si functionare a puterii executive, precum §i relatia acesteia cu cetdatenii
vatamati prin conduita administratiei.

Doctrina dreptului cunoaste multiple definitii, dintre care pe cateva le vom prelua si le
vom expune in continuare:

e aceea ramura a dreptului public care reglementeaza dominant relatiile sociale din sfera
administratiei publice, precum si cele de naturd conflictuald dintre autoritatile publice sau
persoanele juridice de drept privat autorizate sa presteze servicii publice, asimilate autoritatilor
publice, pe de-o parte, si cei vatdmati in drepturile lor prin acte administrative ale acestor
autorititi, pe de alti parte';

e ramurd a sistemului de drept care cuprinde normele juridice care reglementeaza
raporturile sociale referitoare la organizarea si activitatea administratiei publice, pe baza si In
executarea 1egii2;

e ramura dreptului public care reglementeaza raporturile din sfera administratiei publice
active, raporturile acesteia cu celelalte autoritati publice, cu particularii, cele care privesc
organizarea si functionarea ei, precum si raporturile de natura conflictualad dintre administratie,
pe de-o parte, si cei vatamati in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alti parte’.

La o analiza atenta a principalelor definitii formulate in doctrina dreptului administrativ,
in literatura de specialitate®, se aratdi ci poate fi observat faptul ci, in esentd, fondul comun de
idei este acelasi, diferentele aparand sub aspectul formei la care recurge un autor sau altul
pentru a exprima cat mai bine caracteristicile definitorii ale acestei ramuri de drept.

Sectiunea 2. Obiectul de studiu al dreptului administrativ

Din definitia datd de noi rezulta faptul ca dreptul administrativ are un obiect de studiu
variat. Urmand logica acestui curs, dreptul administrativ se ocupa, in ordine de:

e Explicarea unor notiuni prin intermediul carora se intelege rafiunea si aplicarea in
concret a normelor de drept administrativ;

e Modul de organizare a puterii executive In Romania;

' A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 122.
2 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 44.

3 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 50.
4D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 39.
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e Organizarea §i functionarea administratiei centrale, respectiv prezentarea autoritatilor
publice centrale;

e Organizarea §i functionarea administratiei locale, respectiv prezentarea autoritatilor
publice locale;

e Legitura intre administratia publica centrala si cea locala — prefectul, descentralizarea
si deconcentrarea,

o Personalul care isi desfasoara activitatea in autoritatile si institugiile publice, respectiv
functionarii publici, personalul contractual si demnitarii,

e Modul in care statul si unitatile teritoriale isi exercita prerogativele dreptului de
proprietate publicd — domeniul public;

o Activitdtile derulate de catre stat pentru satisfacerea unor nevoi publice, activitafi
derulate fie direct, de reguld prin intermediul institutiilor publice, fie indirect prin organisme
private denumite institutii de utilitate publica. Acestea se numesc servicii publice;

e Principalul mod de exercitare a activitatii puterii publice prin intermediul autoritatilor si
institutiilor publice in vederea realizarii administrarii societatii — actul administrativ;

e Posibilitatea cetdteanului de a obtine corectarea abuzurilor administratiei prin
intermediul instantelor judecatoresti — contenciosul administrativ;

e Raspunderea atét a autoritatilor publice, cat si a personalului acestora pentru gresita
indeplinire a obligatiilor — raspunderea administrativa,

o Micul penal, respectiv dreptul contraventional material si procedural, care, prin traditia
ultimilor 80 de ani se regaseste in manualele de drept administrativ.

Capitolul 2. Legatura dreptului administrativ
cu alte ramuri ale dreptului

Pentru a se infelege exact ce inseamna si cum functioneaza dreptul administrativ, este
important sa intelegem legatura acestuia cu alte ramuri ale dreptului.

Sectiunea 1. Legadtura cu dreptul constitutional

Dreptul constitutional este o ramura a dreptului care studiaza raporturile juridice care se
nasc cu privire la exercitarea puterii publice.

Dreptul constitutional este definit ca fiind ansamblul normelor juridice care reglementeaza
raporturile de drept constitutional, respectiv cele care privesc forma de stat, forma de
guverndmant, organizarea si functionarea Parlamentului si a celorlalte institutii fundamentale
ale statului, raporturile dintre acestea, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
oamenilor, precum si orice alte aspecte previzute de insusi textul Constitutiei’.

Daca dreptul constitutional analizeaza raporturile constitutionale intre autoritatile statului
si competentele esentiale ale acestor autoritati, dreptul administrativ vine in completare i
analizeaza doar raporturile ce iau nastere in sfera puterii executive.

5 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1998, pp. 39-40.



